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SRODOWISKACH ZROZNICOWANYCH KULTUROWO

Polityka jest pojeciem, ktére funkcjonuje nieprzerwanie w rozwazaniach naukowych od starozytnosci. Polityka jest
opisywana jako sztuka kontrolowania i uzgadniania interesow réznych grup spotecznych, a jednoczesnie jest traktowana
jako swego rodzaju gra strategiczna, ktorej fundamentem jest wygrywanie i przegrywanie. Wazna jest swiadomos¢, ze
zaden system polityczny, nawet doskonale demokratyczny, nie zapewnia wszystkiego wszystkim ludziom. Dziatania
polityczne zawsze faworyzujg jednych kosztem drugich. W duzej mierze jest to pochodng faktu, zZe istotnym, wrecz
konstytutywnym, elementem polityki jest jego wymiar aksjologiczny - zwigzany z kreowaniem okreslonych idei, ideologii i
doktryn politycznych, ktére porzqdkujqg oglgd swiata z okreslonej perspektywy, wyznaczajgc sposob dziatania - stosowane
zasady, normy czy metody dziatania - 0sob, ktore wdrazajg je w zycie. Czesto staje si¢ to zarzewiem konfliktow, ktére
mogq wynikac z potrzeby ochrony poczucia wlasnej wartosci — zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i grupowym —
lub z powodow roznic swiatopoglgdowych, co z kolei jest konsekwencjg faktu, ze jednostki i grupy budujg wlasng
tozsamos¢ na systemie swoich wierzeni i przekonan. Polityka oswiatowa oparta jest na odpowiedniej wiedzy o sztuce
realizacji tego, co mozliwe sposréd postulatow wyrazajgcych interesy réznych grup spotecznych. Nabiera to znaczenia w
sytuacji funkcjonowania w srodowisku zréznicowanym kulturowo, stgd zwlaszcza tu warto polityce oswiatowej poswiecac
szczegolng uwage.

Stowa kluczowe: edukacja miedzykulturowa; polityka; polityka edukacyjna; srodowisko zréznicowanym kulturowo.

Edukacja miedzykulturowa podejmowana by¢ uwzgledniany w polityce oswiatowej. Niestety,

jest i prowadzona w warunkach obfitujacych
w sprzecznosci. Z jednej strony - w panstwach
demokratycznych oficjalna polityka i regulacje
prawne sprzyjaja edukacji wielo- i miedzykulturowe;j.
Z drugiej - praktyka wskazuje zaréwno na bardzo
zrdznicowane potrzeby rozmaitych grup etnicznych,
wyznaniowych i narodowosciowych (T. Lewowicki,
2005, s. 21), jak i pojawiajaca sie kwestie ukrytego
programu dzialan. Konflikt intereséw rdéznych
grup znaczacych w poszczegélnych panstwach,
postawy leku wobec Innego, pokutujagce w opiniach
spotecznych stereotypy, uprzedzenia - to tylko
niektdre z zagrozen utrudniajacych lansowanie modelu
edukacji miedzykulturowej. Ze wzgledu jednak na
zmiany spoleczne jest to obszar, ktéry powinien

! Do momentu transformacji systemowej w 1989 roku.

polityka oswiatowa w Polsce jest jednym z bardziej
zaniedbanych/zaniechanych obszaréw zwigzanych
z o$wiatg. Jest to z pewnoscig efektem zbytniego
oddzialywania polityki na sfer¢ o§wiaty w okresie PRL!.
Wprawdzie ostatnie lata obfitujg w rézne propozycje
wprowadzania zmian edukacyjnych w szerszym i
wezszym zakresie, ale trudno nazwaé te dzialania
klarowng polityka o$wiatowg. Mamy raczej do czynienia
z czynno$ciami doraznymi, niekonsultowanymi
spotecznie. Mimo, ze kwestie o$wiatowe coraz czesciej
znajduja swoje miejsce w programach wyborczych, to
ich warto$¢ merytoryczna trudna jest do oceny. Jest
to raczej zbidr sloganow i hasel populistycznych, niz
faktyczny opis proponowanych dzialan w zakresie
oswiaty danej partii. Tymczasem polityka oswiatowa
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to obszar wymagajacy szczegolnego zainteresowania —
zwlaszcza w kontekscie funkcjonowania edukacji w
coraz bardziej zréznicowanym $wiecie. Nie jest to
mozliwe realizowanie sprawnej polityki o$wiatowej bez
postugiwania si¢ starannie opracowanym systemem
diagnoz i prognoz, ktére pozwalajg na realne/optymalne
planowanie zmian o$wiatowych. Wskazuje sie, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzgledniania w polityce
oswiatowej postulatow wyrazajacych interesy réznych
grup spolecznych, gléwnymi jej sktadowymi sg strategia
i taktyka. Analizujgc polityke oswiatowg w srodowiskach
wielokulturowych mozna odnie§¢ wrazenie, ze
czesto mamy do czynienia z innymi dzialaniami —
kompromisem i walkg (1989).

Przygotowany tekst jest proba pokazania uwa-
runkowan uprawiania polityki o§wiatowej w srodowi-
skach zréznicowanych kulturowo, przedstawianych w
serii monografii Edukacja Miedzykulturowa. Zagad-
nienie polityki oswiatowej byto poruszane jako samo-
dzielny watek przez licznych autorow. W 2005 roku
zostala przygotowana publikacja w caloéci poswiecona
tej problematyce (T. Lewowicki, E. Ogrodzka-Mazur,
2005), jednak jeszcze czesciej kwestie polityki oswiato-
wej pojawiaja si¢ jako watek poboczny, poruszany przez
autoréw niemal na marginesie rozwazan zasadniczych
(A. Gajdzica, 2011).

Uwarunkowania uprawiania polityki oswiatowe;j.
Funkcjonowanie o$wiaty w srodowisku zréznicowanym
kulturowo sprawia, Ze mamy do czynienia ze
specyficznymi sytuacjami w kazdym z obszarow
warunkujacych jej rozwdj. Nie bez znaczenia
jest rowniez to, jaka grupa mniejszo$ciowa jest
brana pod uwage. Istniejg trzy zrddla powstania i
rozwoju mniejszosci narodowych: migracje, aneksja
obcych terendéw oraz zmiana granic panstwowych
(P. P. Grzybowski, 2008, s. 68-81). Obecnos¢ mniejszosci
zmusza panstwo do sformutowania polityki wobec nich.
Jej charakter zalezy od dwdch nadrzednych kwestii —
czy obecnos$¢ mniejszosci jest w danym spoleczenstwie
akceptowana i czy przeznacza sie dla tych grup
sprawiedliwg cze$¢ zasobow danego spoleczenstwa
(W. Rabczuk, 2006, 144).

Chcac przesledzi¢, w jaki sposob kwestie polityki
oswiatowej zostaly opisane przez osoby podejmujace
ten temat w tomach wydawanych przez nasz zespol,
przyjetam wskazniki zwiazane z polityka (ustrojem)
panstwa, uwarunkowaniami demograficznymi,
spoleczno-kulturowymi i ekonomicznymi.

Polityka (ustrdj) panistwa a dziatania podejmowane
w Srodowiskach wielokulturowych. Uwarunkowania
ustrojowo-polityczne sg zbiezne interesami politycznymi
i ideologicznymi o$wiaty. Warunkuja one w sposob
bezposredni tres¢ i ksztalt polityki o$wiatowej. Typ
sprawowanej wladzy w danym panstwie, przywolywane
wczesniej programy wyborcze poszczegdlnych partii —
ich jako$¢, charakter - rzutujg na wprowadzane zmiany,
minima programowe, sie¢ o§wiatowa, czy np. kwestie
autonomii (lub jej braku) w pracy dyrektorow szkot i
nauczycieli. Zainteresowanie o$wiata jest spowodowane

checig ksztaltowania $wiadomosci spotecznej, pogladow
i przekonan. Polityka o charakterze totalitarnym,
konserwatywnym, autokratycznym powoduje, ze
mamy do czynienia réwniez z systemem oswiaty,
ktéry ma charakter hierarchiczny — jest on bowiem
odzwierciedleniem prowadzonej polityki o$wiatowe;j.
Sprawuje sie woéwczas kontrole nad pracg nauczycieli,
wyznacza obowiazujgce programy nauczania na kazdym
szczeblu edukacji, zgodnie z przyjetym kierunkiem
dookresla zatozenia aksjologiczne i teleologiczne.
Sprawowana jest rowniez kontrola nad siecig o$wiatowa
i droznoscig oraz profilami ksztalcenia. Dotyczy to takze
charakteru prowadzonej polityki oswiatowej wobec
mniejszo$ci oraz osiedlajacych sie imigrantéw.

Dziatania panstwa znajduja odzwierciedlenie w
uchwalanym prawie oswiatowym, ktore jest czescia
systemu prawa administracyjnego, obejmujacego
przepisy prawne regulujace dzialalno$¢ panstwa w
dziedzinie os$wiaty, ksztalcenia i wychowania oraz
stosunki prawne, ktdre w tym zakresie powstajg. Prawo
o$wiatowe ustala zadania panstwa w zakresie oswiaty i
wychowania, a celem oéwiaty jest ich realizacja. Sposéb
budowania kapitatu spolecznego przez mniejszosci -
narodowe czy kulturowe - jest réwniez zwigzany z
uprawiang politykg oswiatowg — zwlaszcza kreowang na
szczeblu panstwowym (A. Gajdzica, 2010, 188-199).

Polityka nastawiona na popieranie wiekszosci i
budowanie silnego panstwa monokulturowego prowadzi
w efekcie do tego, Ze przedstawiciele mniejszosci moga
wybrac nastepujace opcje:

- Aktywnag opozycje - kapital jest wowczas
wyrazem buntu, ktéremu towarzysza jawne
represje zwigzane z reakcjami politycznymi - w
konsekwencji prowadzone dzialania majg charakter
walki, czynnego oporu. Stowarzyszenia i organizacje
dzialaja w konspiracji, opierajac si¢ na programie
ukrytym. Wiezi spoleczne s3 silne i naznaczone
emocjami. Mamy woéwczas do czynienia z o$wiatg
mniejszo$ciowa nastawiona na przetrwanie, utrzymanie
tozsamodci, ale réwniez naznaczone jest to buntem,
oporem i checig zmiany sytuacji poprzez dzialania
zwigzane z walka. Przekazywane tresci, warto$ci sg
podstawa budowania postaw mtodego pokolenia,
nacechowanych agresja i uprzedzeniami w stosunku do
wiekszosci. Polityka o$wiatowa mniejszosci pozostaje
zatem w opozycji do oficjalnie prowadzonej przez
dane panstwo.

- Przyjecie biernej postawy, podporzadkowanie
sie wiekszosci. W efekcie brak jest podejmowania
dziatan nastawionych na promowanie przez o$wiate
wlasnej kultury czy tradycji. W takiej sytuacji polityka
o$wiatowa mniejszoséci nie istnieje. Nie wystepuja
rowniez dzialania na rzecz uwzgledniania w ogdlnych
programach i dzialaniach polityki o§wiatowej kwestii
istotnych dla grup mniejszo$ciowych. Moze by¢ tez
efektem rozproszenia mniejszoéci, konfliktu wewnatrz
niej lub na przyklad stabosci wigzi spotecznych —
w efekcie brak polityki o$wiatowej oznacza powolng
asymilacje.
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- Opozycja pozorujaca biernos¢ — budowanie
kapitalu spotecznego w ukryciu - na zasadzie
przyczotku, jako efekt leku przed represjami.
Dzialania prowadzone w waskim zakresie, bazujace
na wzajemnym zaufaniu i lojalno$ci w odniesieniu
do malej grupy osoéb. Mechanizmy budowania
polityki o$wiatowej sg zblizone do pierwszego typu —
oswiata jest traktowana przez mniejszos¢ jako obszar
umozliwiajacy zachowanie tozsamosci, podtrzymanie
tradycji. Tworzone wiezi spoleczne sg silne i naznaczone
emocjami. Mamy woéwczas do czynienia z o$wiatg
mniejszosciowa, nastawiona na przetrwanie, utrzymanie
tozsamosci, ale nie ma dzialan promujacych agresje i
bunt przeciw wiekszosci. Priorytetem jest przetrwanie.

Charakteryzujgc prowadzone wspodlczesnie typy
polityki oswiatowej wobec mniejszosci, mozemy
je ulokowa¢ na osi od oficjalnego wsparcia, ale z
programem ukrytym panstwa — do dziatan optymalnych -
dajacych podstawe budowania oswiaty promujacej
model edukacji migedzykulturowej. Pokrétce mozna je
opisa¢ w trzech typach dziafan:

- Oficjalne wsparcie polityczne - w celu
pozorowania dziatan ukrytych (przykrywka do dziatan
represyjnych na innym obszarze). Dzialania promujace
dang mniejszo$¢ traktowane s instrumentalnie do
osiggniecia okreslonych celéw politycznych. Mniejszo$¢,
ktora w tej sytuacji ma dobre warunki budowania
kapitatu spolecznego, jest kontrolowana i ma poczucie
bycia w opozycji do innych grup spolecznych. Rzutuje
to na polityke oswiatowa zaréwno wiekszosci, jak
i mniejszo$ci. Cheé pokazania demokratycznego
oblicza oznacza, ze mamy do czynienia z podwdjnymi
dzialaniami wigkszo$ci — oficjalnym i ukrytym
programem. Tresci wygodne dla panstwa sa lansowane,
promowane i wspierane — finansowo. Powstajg szkoty
i stowarzyszenia ,bombonierki”, majace charakter
dekoracyjny. Dzialania prowadzone przez grupe
mniejszo$ciowa sg kontrolowane i podlegaja cenzurze.
Oficjalnie nie spotykaja mniejszo$¢ represje, ale w
sytuacji braku podporzadkowania sie¢, traca one
uprzywilejowang pozycje i Zrédlo finansowania.

-  Bierna akceptacja polityczna panstwa, bez
wsparcia, np. finansowego. Mamy w efekcie prowadzenie
dzialan, zgodnie z wlasnymi zasobami. Daje to
mniejszo$ci mozliwos$¢ do prowadzenia jawnej polityki
o$wiatowej. Panstwo nie ingeruje w podejmowane
dzialania, nie utrudnia ich i nie ogranicza. Mozliwe jest
wiec prowadzenie systemu ksztalcenia, doksztalcania,
prowadzenia organizacji promujgcych kulture.
Utrudnieniem jest brak wsparcia finansowego i w
sytuacji ograniczonych srodkéw i mniejszosci, ktdra nie
ma poczucia, ze dzialania o§wiatowe sg niezbedne do
zachowania tozsamosci, moze prowadzi¢ do zaniechania
takich dziatan. Prowadzenie polityki o$wiatowej jest
wiec elementem niezaleznym od polityki panstwa,
a jej jakos¢ i zakres jest pochodng kapitalu spolecznego
mniejszosci.

- Wsparcie polityczne - jako jeden z filaréow
programu dzialalnosci panstwa — wsparcie finansowe,
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programowe, uwzglednianie potrzeb mniejszosci w
szerszym programie dziatan o charakterze spolecznym.
Rowniez i w tym obszarze mamy mozliwosé
dostrzezenia wielu sposobéw prowadzenia polityki
o$wiatowej przez panstwo — od dzialan, ktére majg na
celu powolng asymilacje, az ku optymalnej, promowanej
edukacji miedzykulturowej. Polityka o$wiatowa
prowadzona przez mniejszo$¢ ma charakter jawny, a jej
jakos¢ i zakres jest uzalezniony od u$wiadomienia sobie
roli dziatan o$wiatowych i kapitalu spolecznego grup
mniejszo$ciowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze réwniez liberalizm
oswiatowy moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow,
na przyklad utrwalania mechanizmu reprodukcji
spotecznej czy zjawiska stratyfikacji spolecznej
(T. Lewowicki, 2000, s. 25). Istotne jest zatem
dookreslenie zalozen teleologicznych. Celem polityki
o$wiatowej zmierzajacej ku miedzykulturowosci
powinno stac sie:

- poznanie i zrozumienie siebie, kultury wlasnego
regionu - tak by mie¢ §wiadomos¢ siebie, posiadanych
wartosci, dziedzictwa kulturowego;

-  przezwyciezanie tendencji do ograniczania
siebie do bycia tylko w obrebie wlasnych wartosci, §wiata
rodzimego, na rzecz otwarcia i zrozumienia Innych —
poszanowanie dla rdznic i traktowanie ich jako czynnika
wzbogacajacego, rozwojowego;

- wdrazanie do zauwazania i poznawania
Innego, ksztaltowanie wrazliwosci i umiejetnosci
wspéldziatania, chronienie przed budowaniem
uproszczonych schematéw Innego, budowanych
na bazie stereotypéw i ograniczonej wiedzy
(J. Nikitorowicz, 2002, s. 50-51).

Czynniki ekonomiczne a prowadzenie polityki oswia-
towej. Uwarunkowania ekonomiczne polityki oswia-
towej sa z jednej strony odzwierciedleniem stanu go-
spodarczego danego panstwa, a z drugiej rangi jaka
przypisuja politycy sektorom powigzanym z o$wiata.
Swiadomo$¢ roli systemu oéwiaty w rozwoju pafistwa
sprawia, ze w niektorych krajach przeznaczane sg znacz-
nie wigksze $rodki na jego rozwoj, niz w innych, o po-
réwnywalnym czy nawet wyzszym produkcie narodo-
wym brutto. Wazne jest rowniez to, w jaki sposob sg
rozdysponowywane otrzymywane $rodki finansowe —
czy zaspokajaja jedynie potrzeby biezace zwigzane z
utrzymaniem istniejacego systemu, czy prowadzone sg
planowe inwestycje — zardbwno w zasoby materialne, jak
i zasoby ludzkie — np. system doksztalcania kadry. Ko-
lejng istotng kwestig jest powigzanie o$wiaty z sektorem
gospodarki poprzez dziatania zwigzane z planowaniem
szkolnictwa zawodowego i wyzszego.

O znaczeniu czynnikéw ekonomicznych $wiadcza
wyniki badan, ktére prowadzilam na terenie powiatu
cieszynskiego (A. Gajdzica, 2005). W czterech - sposrod
dwunastu - jednostek samorzadowych ograniczono sie¢
jedynie do okre$lania warunkéw dzialtalnosci edukacyj-
nej. Tak wiec uwaga gminnych samorzadow skoncen-
trowana jest na utrzymaniu i rozbudowie bazy szkol-
nej. Tylko w dwoch przypadkach spojrzenie na polityke
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o$wiatowa wykraczalo poza obszar ekonomiczny?. Uzy-
skane w poszczegodlnych jednostkach samorzadowych
informacje §wiadcza o tym, ze kwestie ekonomiczne —
podkreslane czestokro¢ jako najistotniejszy czynnik
w organizacji o$wiaty — staja sie¢ jedynym elementem
ujmowanym w zalozeniach polityki oswiatowej. Co
ciekawe, nie ma znaczenia sytuacja finansowa gminy.
Charakterystyczne staje si¢ zainteresowanie jedynie
zabezpieczeniem funkcjonowania sieci szkolnej.
W gminach kwestie o$wiaty czesto traktowane sg
marginalnie — czesto jako balast finansowy, brakuje
planowania.

Czynniki ekonomiczne staja si¢ determinantem
zwlaszcza w przypadku zlej sytuacji finansowej
jednostek administracyjnych odpowiadajgcych za
prowadzenie sieci o$wiatowej. Taka sytuacja byla
wyraznie widoczna, gdy nalozono na gminy obowigzek
realizacji przez dzieci 6-letnie obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego, bez zadnych
dodatkowych subwencji. Doprowadzito to w efekcie do
likwidacji wielu przedszkoli — zwlaszcza na terenach
wiejskich i obnizenia wskaznikéw upowszechnienia
edukacji przedszkolnej (B. Grabowska, 2005, s. 87).
Nieco inny wymiar ekonomicznego uzaleznienia
szkolnictwa przedstawia Irena Bogacz, analizujaca kwestie
szkolnictwa mniejszo$ciowego na Zaolziu w aspekcie
historycznym. Autorka pisze o presji ekonomicznej, ktora
byla najwiekszym ciosem dla szkolnictwa na Zaolziu
poczatkiem XX wieku. W okresie miedzywojennym
jedynym czestokro¢ ratunkiem przed bezrobociem
byto wpisanie przez Polakéw dziecka do szkoly czeskiej
(I. Bogacz, 1996, s. 43).

Czynniki spoteczno-kulturowe i demograficzne. Spo-
sOb prowadzenia polityki o$wiatowej jest bezposrednio
zwigzany z uwarunkowaniami spotecznymi. Im mniej
autokratyczny sposdb prowadzenia polityki w danym
panstwie, tym wieksze mozliwosci uwzgledniania w pro-
cesie zmian o$wiatowych potrzeb spotecznych - réwniez
tych o charakterze lokalnym. W panstwie o charakterze
demokratycznym mozliwe sa bowiem zmiany oddolne,
ktore uwzgledniaja specyfike srodowiska spotecznego,
zmiany demograficzne, kwestie potrzeb zwigzanych z
okreslonymi miejscami pracy, a wiec np. rowniez ksztal-
ceniem zawodowym. Ostatnie lata to eksplozja informa-
cyjna, ktorej konsekwencjg jest wzrost zapotrzebowania
na nowe zawody i stanowiska pracy. To réwniez loku-
je sie w czynnikach istotnych spotecznie, ktére polityka
o$wiatowa powinna uwzglednia¢. Wyznacznikiem dzia-
tan uwzglednianych w polityce o$wiatowej moga by¢ na
przyktad kampanie spoteczne oraz dostrzegane prob-
lemy zwigzane z ogdlng kondycja zdrowotng obywateli
(G. Piechaczek-Ogierman, 2009).

Waznym zagadnieniem - szczegdlnie w kontekscie
prowadzenia polityki w odniesieniu do grup

mniejszosciowych — s3 uwarunkowania historyczno-
narodowe — $cisle zwiazane ze specyfika i charakterem
panstwa, srodowiska lokalnego, jego historii i kultury.
Jest to powiazane zaréwno z ogdlna swiadomoscia
obywateli na temat wlasnej tozsamosci, nastawieniem
do zmian, jak i ma wplyw na postawy i funkcjonujace
stereotypy, np. wobec mniejszosci.

Radykalna polityka zwigzana jest z propagowaniem
idei silnego panstwa i narodu. Szkota jest traktowana
jako narzedzie do ksztaltowania postaw i hierarchii
warto$ci zgodnej z propagowanym ideatem
wychowania, nastawieniem na budowanie jednolitego
pogladu na $wiat (A. Paszko, 2000, s. 307). Nie bez
znaczenia sa w tym zakresie do§wiadczenia przeszlosci.
Lewowicki, przedstawiajac sytuacje Polakoéw w okresie
zaboréw, opisuje miedzy innymi kwestie prowadzenia
polityki o$wiatowej majgcej na celu asymilacje ludnosci
polskiej, a w przypadku zaboru pruskiego - realizowanie
przez szkole zadan na rzecz utrzymania i szerzenia
niemieckosci (T. Lewowicki, 2000, s. 24-25). Mniej
zdecydowane dzialania, majgce na celu asymilacje
ludnosci polskiej, byly prowadzone na terenie monarchii
austro-wegierskiej. Autor okresla je jako zlagodzong
forme podporzadkowania spoleczenstw, czy tez
spotecznosci pozbawionych wolnosci/niezaleznosci. W
zwiazku z tym stosowano niewielkie gesty liberalizujace
przepisy oswiatowe i dopuszczanie do przywolywania
elementéw kultur narodowych (T. Lewowicki, 2002, s.
18). Tragiczne do$wiadczenia okresu zaboréw w duzej
mierze przyczynily sie do wplywu na stosunek do
mniejszo$ci narodowych i ich kultur w odradzajacym
sie po I wojnie §wiatowej panstwie polskim, w ktérym
z jednej strony dawano mozliwo$¢ nauki w jezykach
narodowych, ale jednocze$nie z drugiej okazywano
nieche¢ i stwarzano liczne ograniczenia (T. Lewowicki,
2013). Roéwniez poézniejsze doswiadczenia — zwigzane z
IT wojng $wiatows, a nastepnie sprawowaniem wtadzy
przez rzad kontrolowany zewnetrznie — sprawily,
ze dopiero w latach 70. mozna dostrzec bardziej
przychylne stanowisko wobec kultur mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze kultur regionalnych.
Wprawdzie w oficjalnym jezyku nie funkcjonowato,
uzywane w panstwach zachodnioeuropejskich, pojecie
wielokulturowo$ci, ale prowadzone dziatania miaty
wlasnie taki charakter. Dgzenia zwigzane z budowaniem
edukacji wielokulturowej (spelniajacej potrzeby
i ambicje mniejszo$ci narodowych i etnicznych)
nasilily sie po transformacji systemowej w 1989 roku
(T. Lewowicki, 2014, s. 24-26).

Uwarunkowania historyczno-narodowe czesto sta-
nowia o tym, jaki charakter ma szkota mniejszo$cio-
wa i jak jest ona postrzegana w $rodowisku lokalnym.
D. Wojakowski zwraca uwage na utrzymujacy sie na
poludniowym-wschodzie Polski stereotyp Ukraincow.

2 W jednej z placoéwek samorzadowych zwrdécono uwage na dzialania majace na celu poprawe warunkéow w szkotach
w zakresie opieki, wychowania i zdrowia uczniéw. W innym wydziale o§wiaty stwierdzono, ze kwestie edukacyjne
stanowig priorytet dzialan, a edukacja jest postrzegana nie tylko jako proces odbywajacy si¢ wewnatrz placéwek
szkolnych, ale jako proces, ktory powinien przyczyniac sie do rozwoju gminy.
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Prowadzona polityka o$wiatowa, majaca na celu wycho-
wanie w tolerancji oraz zapoznanie mlodziezy grupy do-
minujacej z kulturg mniejszo$ci w szkotach, przyczynia
sie do zmiany postaw mlodziezy (2000, s. 126).

Brak dyskusji o wspdlnej przesztosci moze
czesto prowadzi¢ do utrwalania si¢ stereotypow i
niepodejmowania dyskusji w innych obszarach.
Przyktadem moze by¢ stosunek litewskiej wiekszosci
do mniejszosci polskiej i rosyjskiej. Uwarunkowania
historyczno-narodowe staja si¢ podstawa polityki
o$wiatowej o charakterze wykluczajacym, blokujacym
rozwoj mniejszosci (J. Kurzepa, 2002, s. 181-194).
Podobnie trudnag sytuacje ma mniejszo$¢ polska
na Bialorusi, gdzie uwarunkowania historyczne
zarébwno dotyczace czaséw bardzo odleglych (I i
IT Rzeczpospolita), jak i catego XX wieku (M. Sobecki,
2005, s. 253), rzutujg na polityke oswiatowg i warunkuja
jako$¢ i charakter pracy szkol mniejszosciowych.

Obserwacja prognoz i zmian demograficznych w
$rodowiskach zroznicowanych kulturowo i etnicznie
pozwala réwniez na uchwycenie pewnych tendencji,
ktére umozliwiajg zaplanowanie dzialan, np. spolecz-
nych czy o$wiatowych. Analiza uwarunkowan demo-
graficznych jest kojarzona przede wszystkim z prze-
widywaniem wyzu i nizu, warunkujgcego rozwoj sieci
oswiatowej. Czynniki te powigzane sg bezposrednio z
innymiobszarami,np.uwarunkowaniamiekonomicznymi.
W przypadku szkol mniejszo$ciowych zmiany demogra-
ficzne zazwyczaj owocuja likwidacja placowek. Zwlasz-
cza w sytuacji, gdy w danym panstwie panuje tendencja
do tworzenia duzych szkét «molochéw». Taka sytuacja
jest na przyktad w Czechach, a kiedy$ w Czechostowacji.
Opisywana przez Janine Urban tendencja do zamykania
malych szkét na Zaolziu - jako nierentownych i zbed-
nych ze wzgledu na malejacg liczbe uczniow (1994,
s. 1165 2000, s. 55-59) - utrzymuje si¢ do dzis.
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Konkluzja. Polityka jest pojeciem, ktore funkcjonuje
nieprzerwanie w rozwazaniach naukowych od starozyt-
nosci. Arystotelowskie okreslenie «Czlowiek zwierze po-
lityczne» (2006) wskazuje, ze czlowiek, ktory ze swej na-
tury jest istota spoleczng, nastawiony jest jednoczesnie
na zycie we wspolnocie, ktora jest politycznie zorganizo-
wana. Sama polityka jest opisywana jako sztuka kontro-
lowania i uzgadniania intereséw réznych grup spotecz-
nych (E. Wnuk-Lipinski, 2000, s. 135), a jednocze$nie
jest traktowana jako swego rodzaju gra strategiczna, kto-
rej fundamentem jest wygrywanie i przegrywanie. Waz-
na jest $wiadomo$¢, ze zaden system polityczny, nawet
doskonale demokratyczny, nie zapewnia wszystkiego
wszystkim ludziom. Dzialania polityczne zawsze fawo-
ryzujg jednych kosztem drugich (J. Buttolph Johanson,
H. T. Reynolds, J. D. Mycoft, 2010, s. 18). W duzej mie-
rze jest to pochodng faktu, Ze istotnym, wrecz konsty-
tutywnym, elementem polityki jest jego wymiar aksjo-
logiczny - zwigzany z kreowaniem okreslonych idei,
ideologii i doktryn politycznych, ktére porzadkuja oglad
$wiata z okreslonej perspektywy, wyznaczajac sposdb
dzialania - stosowane zasady, normy czy metody dziata-
nia — osob, ktore wdrazajg je w zycie. Czesto staje sie to
zarzewiem konfliktow, ktore moga wynika¢ z potrzeby
ochrony poczucia wlasnej wartosci — zaréwno na pozio-
mie indywidualnym, jak i grupowym - lub z powoddéw
roznic $wiatopogladowych, co z kolei jest konsekwen-
cja faktu, ze jednostki i grupy buduja wlasng tozsamo$é
na systemie swoich wierzen i przekonan (W. Wosinska,
2004, s. 502). Zatem rowniez polityka o$wiatowa oparta
jest na odpowiedniej wiedzy o sztuce realizacji tego, co
mozliwe sposrod postulatow wyrazajacych interesy roz-
nych grup spotfecznych. Nabiera to znaczenia w sytuacji
funkcjonowania w $rodowisku zréznicowanym kulturo-
wo, stad zwlaszcza tu warto polityce o§wiatowej poswie-
cac szczegolng uwage.
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YMOBMU PEATI3AIIII OCBITHBOI ITOJIITUKN B
MOMIKY/JIBTYPHOMY CEPEJTOBUIII

[Madpanceka-Taitsina AuHa, JOKTOP TabimiTOBaHMIL, JOL[EHT, @aky/nbTeT €THOJIOTII i HayK IIPO OCBITY,
Cinespxmit yaiBepcuret B Karosiriax, By/. benbcpka, 62, 43-400 Hemnn, Pecriy6rika IMonbina, anna.gajdzica@us.edu.pl

Ionimuxka € KoHyenyicro, sKa NocmiiiHo nepedysae 8 po3ensidi nayku. ITonimuxka ONUCYEMbCa AK MUCEUMBO
YNPABNIHHS 1 Y3200CEHHST iHMePecié Pi3HUX COUiamvHUX 2pyn i 6 MOotl He Yac Po3ensI0AEMvCs AK 6020 POOY
cmpamezist 2pu, KA € OCHOB0H Nepemozy ma nopasku. Baxnuseo posymimu, w0 xodHa nonimuuxa cucmema,
HAB8iMb 308¢im deMoKpamuuta, He 3abesneuye éce 04 6cix modeti. Peanizoeyouu nesni nonimuuni 0ii, 3aéxou
Hadaemvcs nepesaza 00HUM iHmepecam HAO THUUMU. Baxcnusum enemenmom nomimuku € ii akcionoziua cknadosad,
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nos8’s3aHa 3i CIMBOPeHHAM KOHKPemHux idetl, i0eonoeiti i nomimuuHux 0OKMPUH, AKi 8USHAHUAIOMb NOIS0 HA
ceim 3 negHoi mouku 30py. CyHKUIOHYBAHHS NONIMUUHOT 810U YACINO NPOBOKYE KOHPAIKMU, AKI BUHUKAIOMD Y
38’3KY 3 HEOOXIOHICMI0 3aXUCMY 871ACHOT 2i0HOCMI, 8ipy8aHHs, cucmemu nepexoHamnv mouso. Oceimus nonimuxa
2DYHIMYEMBCA HA A0EKBAMHOMY 3HAHHI U000 Peani3auil MUcmeumea ynpasuinHs 0c8imor, o YMONCIUBIIOE
8paxysanus inmepecis pisHux coyianvrux epyn. Ocobnusoi ysazu nompedyomo mexanizmu peanidayii 0c6imuvoi
NOMIMUKY 8 NOTIKYTLIMYPHOMY CepedosULLL.

Kniouosi cnosa: mixkynomypua oceima; nomimuxa; 0c8imHs nomimuka; noikynavmypHe cepedosuuie.

EDUCATIONAL POLICY CONDITIONS IN MULTICULTURAL ENVIRONMENT

Shafranska-Gajdzica Anna, doctor habilitatus, associate professor, Faculty of Ethnology and Educational Studies,
University of Silesia in Katowice, st. Bielska, 62, 43-400 Cieszyn, The Republic of Poland, anna.gajdzica@us.edu.pl

Policy is a concept that is constantly in the science review. The policy is described as the art of managing and
reconciling the interests of different social groups and at the same time seen as a kind of strategy game, which is the
foundation of victory and defeat. It is important to understand that there is no political system, even quite democratic,
which can provide all things to all people. Realizing certain political action is always preferred one over the other
interests. An important element of the policy is its axiological component associated with the creation of specific ideas,
ideologies and political doctrines that define the world view of a particular point of view. The functioning of political
power often provokes conflicts which arise from the need to protect their own dignity, their own belief systems and
beliefs of others. Educational policy is based on adequate knowledge to implement arts education management that
enables consideration of interests of different social groups. The mechanisms for implementing educational policy in a
multicultural environment are required special attention.

Key words: educational policy; intercultural education; multicultural environment; policy.
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®OPMYBAHHA OEPXXABHOI OCBITHbOI MOJIITUKW:
CUHEPIETUYHWUN ACNEKT

Cmamms npucesuena npobnemamuui popmysanms cy4acHoi depuasHoi oceimuvoi nonimuxu 6 Ypaini. Oxpecnio-
H0MbC HANPAMU eB0TI0UTT M08 HA 3MICIN NOHATNMS «0ePHCABHA 0CBIMHS NONIMUKA» 8 KOHMeKCMI npouecie pedop-
Mmysaumsi oceimmvoi cepu. Ha ocrosi cunepeemuunoi meopii cKnadHux 6i0KpUMuX cuctmem npueedeHo meopemuro-
MemooonoeiuHe NidsPyHmMs peHoMeHy 0eprasHa 0ceimHus nonimuxa. Poskpumo cymHicmo 3acmocy8ants 0CHOBHUX
NPUHUUNIG CUHepeemuUH020 Ni0xX00y: BI0KPUMOC, HeIHITIHOCMI, NOCMYMIIOBAHHS XA0CY, Oidyprayitinux cmanie ma
meopii camoopzanizauii 00 06spyHMYBAHHS NPOUECy POPMYBAHHS 0ePHABHOI 0CBIMHLOT NOMIMUKU.

Knrouo6i cnoea: OepicasHa 0c6imus nonimuxa; cuHepeemuxa; CUHepeemuuHuil nioxio.

Bcrym. B ymoBax po36ymoBu ykpaiHCbKoI fiep>ka- To OOKY, Y CBIT/Ii OCTAaHHIX HOBaLiil BUINOI IIKOJM,
BYI, JOKOPIHHMX 3MiH B OpraHisallil )XUTTENIANBHOCTI MM CIIOCTEpiraeEMo pyxX A0 KapAMHAAbHUX 3MiH,
Kpainu TpaHcdopmanii 3a3Hae i ocBiTHA cdepa, 3a- a 3 iHIIOro — TSOKIHHA 1O 30epeXKeHHS KIaCUYHUX
JYUINAI0YNCh OFHOYACHO OfHI€I0 i3 HaibinbIl Cy- HOPM i cTaHAapTiB. 3asHaYeHNUI BEKTOP 3MiH, BXKMBa-
HepewINBUX COLjaNnbHUX iHCTMTYLi. Tak, 3 OFHO- HMIT B HayKOBill JiTepaTypi K «CTabUIbHICTD i pedop-
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